EXPUNERE DE MOTIVE

Inchisoarea contraventionald ca sanctiune contraventionald principald a fost
introdusd in legislatia noastrd prin Decretul nr.329/1996 privind sanctiunea unor
contraventii la regulile de cilatorie cu trenul. Aparutd la inceput cu caracter de exceptie de
la dreptul comun, pe parcursul anilor, mai multe reglementéri la nivelul legii au prevazut
sanctionarea unor fapte cu inchisoare contraventionald, desi Legea nr.32/1968, legea cadru
privind regimul contraventiilor, nu a preluat aceastd sanctiune in sistemul sanctiunilor
contraventionale. '

De asemenea, in cadrul preocuparilor pentru gésirea unor alternative ale sanctiunilor
privative de libertate de scurtd duratd, care si -1 fereascd pe contravenient de mediul
penitenciar a fost adoptatd Legea nr.82/1999 privind inlocuirea inchisorii contraventionale
cu sanctiunea obligérii contravenientului la prestarea unei activitéti in folosul comunitétii.

Prin Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari prin Legea nr.180/2002, atit inchisoarea contraventionala cat si
prestarea unei activitdfi in folosul comunitdfii au fost prevdzute ca sanctiuni
contraventionale principale. Totodatd, tindnd seama de disfunctiunile semnalate in
literatura de specialitate §i in practica instantelor judecétoresti in legaturd cu aplicarea si
executarea acestor sanctiuni, prin ordonanta s -a dispus ca reglementarea aplicarii sanctiunii
inchisorii contraventionale sau, dupd caz, a prestarii unei activitati in folosul comunititii,
exercitarea cdilor de atac, precum si locurile si modalitdtile de executare a acestora sa se
faca prin lege speciala.

In acest sens, in baza dispozitiilor art.1 pct.III poz.1 din Legea nr.411/2002 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante, a fost adoptat proiectul de ordonanta aliturat,
care, in principal, contine urmétoarele reglementari:

- se stabileste durata sanctiunilor care pentru inchisoarea contraventionala este de la o luna
la 6 luni, iar pentru prestarea unei activitati in folosul comunitétii de la 50 la 300 de ore; in
cazul in care contravenientul este minor care a implinit varsta de 16 ani durata se reduce la
jumdtate;

- se instituie regula potrivit cdreia cele doud sanctiuni nu pot fi stabilite decat prin lege si
numai alternativ cu amenda;

- sanctiunile nu pot fi aplicate decét contravenientilor persoane fizice si numai de instanta
de judecata;



- sanctiunea prestarii unei activitdti in folosul comunitatii poate fi aplicati numai cu
acordul contravenientului;

- se reglementeaza procedura aplicarii sanctiunilor, céile de atac, impotriva hotérarilor prin
care au fost aplicate, precum §i punerea in executare a acestora, conditiile de executare si
prescriptia executdrii;

- pentru a evita practica neunitard a instantelor judecdtoresti care, in baza art.16 din Legea
nr.61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire sociald, a
ordinii si linistii publice, republicatd, pronuntau hotdrari judecitoresti de transformare a
amenzilor neachitate in inchisoare contraventionald chiar si in situatia in care aceastd
sanctiune nu era prevazutd de lege alternativ cu amenda, se propune ca in situatia in care
agentul constatator sau, dupd caz, instanta de judecatd au apreciat amenda ca fiind
indestulatoare, in raport cu fapta comisd, aceasta sa nu mai poatd fi transformata ulterior in
inchisoare contraventionald; in aceste situatii incasarea amenzii urmeazd a se face prin
executare silitd potrivit dispozitiilor privind executarea creantelor bugetare;

- sunt stabilite atributiile primarilor §i a organelor de politie cu privire la organizarea,
supravegherea si evidenta activitdtilor prestate 1n folosul comunitdtii de cétre
contravenientii carora li s-a aplicat aceasta sanctiune;

- este prevazutd posibil itatea pentru contravenient de a face plangere impotriva méasurilor
luate cu privire la continutul activitatilor desfasurate in folosul comunitatii, la conditiile in
care se realizeaza, precum $i la modul in care se exercitd supravegherea si se stabileste
procedura de solutionare a plangerii;

- se prevede abrogarea Legii nr.82/1999 privind inlocuirea inchisorii contraventionale cu
sanctiunea obligarii contravenientului la prestarea unei activitdfi In folosul comunitatii,
precum si unele dispozitii din Legea nr.61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcare a
unor norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice, republicata.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege alaturat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului privind regimul juridic al sanctiunilor prestarii unei
activitdti in folosul comunitdtii si inchisorii contraventionale, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.




